
GIUNTA COMUNALE DI PIACENZA

Delibera n°75

23/03/2018

OGGETTO:  APPROVAZIONE DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE  COMMERCIO 
DELLE AREE FABBRICABILI AI FINI DELL'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA 
IUC-IMU. ANNO 2018.

Ufficio Proponente :  COMDORB11 - Ufficio Tributi

Con l’osservanza delle formalità  prescritte dalla  vigente Legge sull’ordinamento delle autonomie locali, 
nella  solita  sala  delle  riunioni  venne  per  oggi  23/03/2018 ore  09:00 convocata  la  Giunta  Comunale 
composta dai Signori

1. BARBIERI PATRIZIA Sindaco 7. GARETTI PAOLO Assessore
2. BAIO ELENA Vicesindaco 8. SGORBATI FEDERICA Assessore
3. PUTZU FILIBERTO Assessore 9. OPIZZI ERIKA Assessore
4. PASSONI PAOLO Assessore 10. ZANDONELLA CALLEGHER LUCA Assessore
5. POLLEDRI MASSIMO Assessore
6. MANCIOPPI PAOLO Assessore

Sono assenti i Sigg.: 
==

Con l’intervento e l’opera del Dott. ROBERTO GERARDI SEGRETARIO GENERALE.

 PATRIZIA BARBIERI in qualità di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuto legale il numero degli 
intervenuti, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto suindicato.

Relatore PASSONI PAOLO.
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GIUNTA COMUNALE DI PIACENZA

Oggetto:  APPROVAZIONE  DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE 
COMMERCIO  DELLE  AREE  FABBRICABILI  AI  FINI  DELL'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA IUC-IMU. ANNO 2018. 

LA GIUNTA COMUNALE

A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri di competenza espressi ai sensi  
degli artt.49 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs 267/2000 dal Dirigente del Servizio Entrate 
(Allegato A) e dal Responsabile dell'U.O. Bilancio e Contabilità (Allegato B) che si 
allegano alla presente deliberazione quali parti integranti, sentito il relatore e con voto 
unanime favorevole dei presenti espresso nei modi di legge, 
delibera di:

DECISIONE

1)  Prendere  atto  del  contenuto  della  Relazione  Tecnico  Illustrativa,  redatta  dalla 
Direzione Riqualificazione e Sviluppo del  Territorio  e dal  Servizio  Entrate,  allegata al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale  (allegato C);

2)  Approvare,  ai  sensi  dell'art.  2  del  Regolamento  Comunale  per  la  Disciplina 
dell’Imposta Municipale Propria  IUC -  IMU, i  valori  orientativi medi  venali  in comune 
commercio delle aree fabbricabili site nel territorio del Comune  per l'anno 2018, come 
risultanti  dalla tabella riepilogativa  (allegato D),  allegata al  presente atto quale parte 
integrante e sostanziale;

3)  Mantenere invariati, per le motivazioni esposte nella Relazione Tecnico Illustrativa, i 
valori orientativi medi venali in comune commercio delle aree fabbricabili comprese negli 
“Ambiti della città consolidati” e negli “Ambiti di trasformazione convenzionati” rispetto ai 
valori  attualmente  vigenti  ed  applicare  ai  valori  delle  aree comprese negli  “Ambiti  di 
trasformazione  non  convenzionati  non  ancora  disciplinati  da  accordi  operativi”  un 
ulteriore coefficiente di riduzione, pari al 10%, rispetto al coefficiente di riduzione del 50% 
previsto attualmente;

4)  Attribuire,  ai  predetti  valori,  vigenza,  ai  fini  dell'applicazione  dell'IMU,  dall' 
01/01/2018, prendendo atto che - ai sensi di quanto disposto dall'art. 2, comma 2, del 
vigente Regolamento Comunale per la Disciplina dell'Imposta Municipale Propria IUC-
IMU – gli stessi si intendono confermati anche per le annualità successive in caso di  
mancata deliberazione entro il termine del 31 marzo di ogni anno;

5)  Prendere  atto  che  i  valori  di  cui  alla  tabella  (allegato  D),  avendo  lo  scopo  di 
semplificare gli adempimenti a carico del contribuente e di orientare l'attività di controllo 
dell'ufficio,  sono  puramente  orientativi  e  non  vincolanti  né  per  l'Ufficio  Comunale 
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GIUNTA COMUNALE DI PIACENZA

addetto all'attività di controllo dell'imposta, né per il contribuente, facendo così salvo il 
principio di legge (articolo 5, comma 5, D.Lgs. n. 504/1992) secondo il quale per le 
aree edificabili la base imponibile è costituita dal valore venale in comune commercio 
delle stesse;

6)  Confermare la  suddivisione del  territorio comunale in 4 microzone catastali,  come 
individuate e definite dall'Ufficio del  Territorio di  Piacenza nell'anno 1999 ai  sensi del 
D.P.R.  23  marzo  1998,  n.  138,  riportate  nell'allegato  E),  quale  parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto;

7) Dare opportuna conoscenza dell’avvenuta approvazione dei valori orientativi delle 
aree attraverso la pubblicazione sulle pagine web dell’ente.

8) Dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile al fine di informare 
tempestivamente  i  contribuenti  in  merito  ai  valori  orientativi  medi  IMU  delle  aree 
fabbricabili deliberati dal Comune.

MOTIVAZIONE

L'art. 2 del Regolamento Comunale per la Disciplina dell'Imposta Municipale Propria 
IUC-IMU stabilisce  che  la  Giunta  Comunale  entro  il  31  marzo  delibera,  per  zone 
omogenee, i valori medi venali in comune commercio delle aree fabbricabili site nel 
territorio comunale e che, in caso di mancata deliberazione entro il suddetto termine, i  
valori medi venali si intendono confermati di anno in anno. 

I valori orientativi medi venali in comune commercio delle aree fabbricabili ai fini IMU 
attualmente vigenti sono stati approvati dalla Giunta Comunale con delibera n. 248 del 
27/11/2012 .

A seguito dell'adozione, nel 2014, e dell'approvazione, nel 2016, dei nuovi strumenti 
urbanistici (PSC e RUE) da parte del Comune di Piacenza, e dell'entrata in vigore della  
nuova  Legge  Urbanistica  Regionale  (Legge  Regionale  n.  24  del  21/12/2017  - 
“Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio”) si è ritenuto opportuno procedere 
alla  comparazione  e  trasposizione  dei  valori  orientativi  medi  venali  delle  aree  dal 
previgente  strumento  urbanistico  (PRG)  ai  nuovi  strumenti,  valutando  altresì 
l'incidenza,  sul  valore  delle  aree,  delle  disposizioni  contenute  nei  nuovi  strumenti 
urbanistici.

La  Relazione  Tecnico  Illustrativa  (allegato  C),  predisposta  dalla  Direzione 
Riqualificazione e Sviluppo del Territorio e dal Servizio Entrate, dopo aver effettuato 
un'analisi dei nuovi strumenti urbanistici, spiega come si è arrivati alla trasposizione e 
determinazione dei valori orientativi medi venali dal previgente strumento urbanistico ai 
nuovi strumenti.

copia informatica per consultazione



GIUNTA COMUNALE DI PIACENZA

La  tabella riepilogativa  (allegato D) riporta i  valori orientativi medi venali in comune 
commercio delle aree fabbricabili site nel territorio del Comune da applicarsi a partire 
dall'anno 2018.

EFFETTI E MODALITA' DI  ATTUAZIONE

Il Dirigente del Servizio Entrate provvederà a dare pubblicità al presente atto presso gli 
studi, CAF e associazioni di categoria, nonché alla pubblicazione dello stesso sul sito 
web del Comune.

I valori proposti riguardano l'anno 2018 e le annualità successive, in caso di mancata 
deliberazione entro il termine del 31 marzo di ogni anno. 

NOTE

PERCORSO ISTRUTTORIO

L’art. 13 del D.L. n. 201/201, convertito nella Legge n. 241/2011 - istitutivo dell'IMU - 
richiama, per la definizione di area edificabile, l'art. 2, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 
504/1992 (già istitutivo dell'ICI).

La norma (integrata dal D.L. n. 223/2006 convertito nella Legge n. 248/2006, art. 36, 
comma 2) stabilisce che “... per area fabbricabile si intende l'area utilizzabile a scopo 
edificatorio in base agli strumenti urbanistici generali o attuativi ...“.

L’art.  5, comma 5, del D.Lgs. n. 504/1992 stabilisce che, per le aree fabbricabili, la 
base imponibile alla quale applicare l'aliquota di imposta è costituita dal valore venale 
in comune commercio al  1° gennaio dell’anno di  imposizione,  avendo riguardo alla 
zona  territoriale  di  ubicazione,  all’indice  di  edificabilità,  alla  destinazione  d’uso 
consentita, agli oneri per eventuali lavori di adattamento del terreno necessari per la 
costruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato dalla vendita di aree aventi analoghe 
caratteristiche.

L'art. 2 del Regolamento Comunale per la Disciplina dell'Imposta Municipale Propria 
IUC-IMU stabilisce che, al fine di semplificare gli adempimenti a carico del contribuente 
e per orientare l’attività di controllo dell’ufficio, la Giunta Comunale entro il 31 marzo 
delibera, per zone omogenee, i  valori  medi venali in comune commercio delle aree 
fabbricabili site nel territorio del Comune ed, in caso di mancata deliberazione entro il 
suddetto termine, i valori medi venali si intendono confermati di anno in anno.
Il  medesimo art.  2,  sulla  base del  principio  di  legge  secondo il  quale  per  le  aree 
edificabili la base imponibile è costituita dal valore venale in comune commercio delle 
aree stesse, prevede che, in presenza di atti pubblici, perizie giurate di parte per uso 
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pubblico, successioni, che attestino il valore venale dell’area, il corrispondente importo 
ivi indicato costituirà la base imponibile ai fini IMU.

I valori orientativi medi venali in comune commercio delle aree fabbricabili ai fini IMU 
attualmente vigenti sono stati approvati dalla Giunta Comunale con delibera n. 248 del 
27/11/2012 .

Il Comune di Piacenza, nel 2014, ha adottato i nuovi strumenti urbanistici previsti dalla 
Legge Regionale n. 20 del 24 marzo 2000 (PSC – Piano Strutturale Comunale e RUE 
– Regolamento Urbanistico Edilizio), successivamente approvati nel 2016. Non è stato 
ancora adottato, invece, il POC (Piano Operativo Comunale).

Inoltre, è entrata in vigore la nuova Legge Urbanistica Regionale (Legge Regionale n.  
24 del 21 dicembre 2017 - “Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio”) che 
supera gli  strumenti  di  pianificazione precedenti  (PSC, RUE e POC),  articolando la 
pianificazione urbanistica comunale in un unico Piano Urbanistico Generale (PUG) ed 
in accordi operativi e piani attuativi di iniziativa pubblica.
E' previsto un periodo transitorio nel quale i  Comuni devono avviare il processo di 
adeguamento alla nuova Legge Urbanistica Regionale. 

Si è posta, quindi, l'esigenza di procedere alla comparazione e trasposizione dei valori  
orientativi medi venali delle aree dal previgente strumento urbanistico (PRG) ai nuovi 
strumenti,  valutando  altresì  l'incidenza,  sul  valore  delle  aree,  delle  disposizioni 
contenute nei nuovi strumenti urbanistici.

A questi fini, la Direzione Riqualificazione e Sviluppo del Territorio e il Servizio Entrate, 
al  fine  di  poter  comprendere  al  meglio  l'andamento  del  mercato  immobiliare  ed 
effettuare le conseguenti valutazioni, hanno svolto un'analisi preliminare del mercato 
stesso,  con  particolare  riferimento  alle  aree  fabbricabili.  L'indagine  è  stata  svolta 
avvalendosi  altresì  dei  dati  messi  a  disposizione  dall'Agenzia  delle  Entrate,  con 
riferimento agli atti di compravendita immobiliare, e tenendo conto delle informazioni  
desunte dai siti internet delle agenzie immobiliari che propongono la vendita di aree 
edificabili. Sono stati quindi effettuati diversi incontri di confronto tra i due uffici, che 
hanno portato alla redazione congiunta di una Relazione Tecnico Illustrativa (allegato 
C) e di una tabella riepilogativa (allegato D) riportante i valori orientativi medi venali in 
comune commercio delle aree fabbricabili. 

NORMATIVA e ATTI

Art. 48 del T.U. delle Leggi sull'Ordinamento degli enti locali di cui al D.Lgs. 18.08.2000 
n. 267 e s. m. i.;

Art. 134, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000;
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     Principi contabili contenuti nel D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

     Art. 40 del vigente Statuto comunale;

     Art. 13 del D.L. n. 201/2011, convertito nella Legge n. 214/2011;

     Artt. 1 e 5 del  D.Lgs. n. 504/1992;

Art.  2  del  Regolamento  per  la  Disciplina  dell'Imposta  Municipale  Propria  IUC-IMU, 
approvato  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  15  del  28  giugno  2012, 
successivamente  modificato  con  deliberazioni  di  Consiglio  Comunale  n.  15  del 
28/04/2014, n. 9 del 28/05/2015, n. 14 del 22/04/2016 e n. 57 del 18/12/2017;

Legge Regione Emilia Romagna n. 20 del 24 marzo 2000;

Legge Regione Emilia Romagna n. 24 del 21 dicembre 2017.

EFFETTI FINANZIARI e PATRIMONIALI

I  valori  proposti  sono compatibili  con gli  attuali  stanziamenti  del  Bilancio di  Previsione 
2018-2020 previsti per l'IMU.
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Piacenza, 22/03/2018 Allegato A

Oggetto:  APPROVAZIONE  DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE 
COMMERCIO  DELLE  AREE  FABBRICABILI  AI  FINI  DELL'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA IUC-IMU. ANNO 2018. 

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell'art. 147-bis, comma 1, d.lgs. n. 267/2000, si esprime 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  della  proposta  di  delibera  di  cui 
all’oggetto.

Sottoscritto dal Dirigente
SCHIAVI LIDIA

con firma digitale
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Del che si è redatto il presente verbale che viene sottoscritto come appresso:

SINDACO
PATRIZIA BARBIERI

con firma digitale

SEGRETARIO GENERALE
ROBERTO GERARDI

con firma digitale

Si  comunica  l’approvazione  della  deliberazione  all’Ufficio  Proponente  COMDORB11  - 
Ufficio Tributi, ai Servizi indicati in fase di redazione della proposta.

retro della delibera n° 75 del 23/03/2018
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COMUNE DI PIACENZA
D.O. Risorse – U.O. Bilancio e Contabilità

Piacenza lì, 22/03/2018 Allegato B

Oggetto:  APPROVAZIONE  DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE 
COMMERCIO  DELLE  AREE  FABBRICABILI  AI  FINI  DELL'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA IUC-IMU. ANNO 2018. 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
Art 49, comma 1, e art. 147-bis, comma 1, D.Lgs 267/2000

Non dovuto

X Favorevole

Contrario per i seguenti motivi __________________________________________

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

Sottoscritto dal Dirigente
MONTANARI MARIA PIA

con firma digitale
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Segreteria Generale

Certificato di Esecutività

Delibera di Giunta N. 75 del 23/03/2018

Proposta n. 1936/2018

Oggetto:    APPROVAZIONE DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE 
COMMERCIO  DELLE  AREE  FABBRICABILI  AI  FINI  DELL'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA IUC-IMU. ANNO 2018.

La presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, 
ai sensi dell’art. 134 – comma 3 – d. lgs. n. 267/2000.

Piacenza lì, 09/04/2018

Sottoscritto dal Dirigente
delegato dal Segretario Generale

MORENI MANUELA
con firma digitale
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Segreteria Generale

Relazione di Pubblicazione

Delibera di Giunta N. 75 del 23/03/2018

Proposta n. 1936/2018

Oggetto:    APPROVAZIONE DEI  VALORI  ORIENTATIVI  MEDI  VENALI  IN  COMUNE 
COMMERCIO  DELLE  AREE  FABBRICABILI  AI  FINI  DELL'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA IUC-IMU. ANNO 2018.

In  data odierna si  certifica che la  deliberazione sopra indicata è stata pubblicata 
all’Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi dal 29/03/2018 al 13/04/2018 ai sensi dell’ 
art. 124 d. lgs. n. 267/2000.

Piacenza lì, 16/04/2018

Sottoscritta dal Dirigente
delegato dal Segretario Generale

con firma digitale
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