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Carissimi concittadini,
tra le linee di mandato che l’attuale amministrazione 
comunale si è data vi è anche quella della 
partecipazione, “riteniamo infatti che una città che 
partecipa è una città sana, nella quale il cittadino 
conosce e si ri-conosce attraverso il confronto attivo. 
Perché questo accada è necessario riappropriarsi del 
senso di appartenenza, che va coltivato e incentivato 
con azioni precise”. 
Con queste convinzioni abbiamo ritenuto 
importante che il bilancio di previsione, che è il 
documento di riferimento per la gestione di un ente 
locale, e quindi anche del nostro Comune di 
Piacenza, con tutti i documenti ad esso correlati, pur 
essendo molto tecnico ed articolato, fosse utile 
poterlo spiegare alla comunità nei suoi elementi 
essenziali, proprio per rendere ciascuno consapevole 
delle risorse di cui disponiamo, quali ne siano le fonti, 
come tali risorse vengono impiegate, i progetti e gli 

investimenti che vogliamo realizzare per rendere 
migliore la nostra Piacenza. 
Il documento che vi presentiamo vuole quindi, in 
modo semplice e intuitivo, dare una spiegazione 
teorica dei criteri di costruzione del bilancio di 
previsione e della sua evoluzione in corso d’anno fino 
al suo epilogo nel rendiconto annuale, fornendo al 
contempo alcuni dati numerici sintetici specifici del 
bilancio della nostra città.
Tutto questo, oltre a dare evidenza con maggiore 
trasparenza del nostro operare, confidiamo che 
contribuisca ad accrescere in ogni cittadino il suo 
senso di appartenenza alla comunità per renderlo 
consapevole che l’esito di ogni sua azione positiva 
compiuta nella propria quotidianità contribuisce a 
rendere la città migliore.

La Sindaca e la Giunta del Comune di Piacenza
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Cos’è il bilancio di un Comune

È il documento principale di ogni ente. 
Simile al bilancio di una famiglia, contiene tutte le entrate 
e le uscite che il Comune prevede di sostenere nell’anno. 
Le previsioni delle entrate e delle uscite devono 
eguagliarsi in modo da raggiungere il pareggio di bilancio, 
che costituisce un obbligo di legge.
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Dal DUP al rendiconto
I principali documenti contabili e la loro sequenza temporale

DUP
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
Da approvare entro il 31 luglio

BILANCIO DI PREVISIONE 
E NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DUP
Da approvare entro il 31 dicembre

BILANCIO CONSUNTIVO RENDICONTO 
DELLA GESTIONE

Da approvare entro il 30 aprile

PROGRAMMAZIONE

PIAO - PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA 
              E ORGANIZZAZIONE
Da approvare entro il 31 gennaio

PEG - PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 
Approvato dalla Giunta Comunale entro 20 gg 
dall’approvazione del Bilancio di Previsione 

GESTIONE

RENDICONTAZIONE
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DUP: Documento unico di programmazione

Documento a carattere generale propedeutico 
all’ approvazione del Bilancio di Previsione

Guida STRATEGICA ed OPERATIVA dell’ Ente

SEZIONE STRATEGICA - SeS SEZIONE OPERATIVA - SeO

• Durata pari al mandato amministrativo 
• Definisce gli OBIETTIVI GENERALI
   in base alle linee programmatiche di mandato

• Durata pari al Bilancio di Previsione 
• Definisce il PIANO D’AZIONE 
   per il raggiungimento degli obiettivi generali
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Il Bilancio di previsione
Elementi caratteristici

Documento con cui il Comune 
programma attività e servizi che verranno 
offerti ai cittadini. Evidenzia le entrate e le 
spese previste ed autorizzate, in base alle 
priorità stabilite dall’Amministrazione. 

Redatto tenendo conto di un orizzonte 
temporale di un triennio ed approvato 
entro il 31 dicembre. 

Redatto in pareggio di Bilancio: 
spese ed entrate devono uguagliarsi.

Redatto in funzione dei servizi erogati 
alla collettività articolati in Missioni e 
Programmi.
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Facciamo i conti...

SPESA CORRENTE
136,6 MILIONI

INVESTIMENTI
77,3 MILIONI

INVESTIMENTI
150,9 MILIONI
(Previsione ‘24-’26)

IMU
INVARIATA

ADDIZIONALE IRPEF
INVARIATA

PAGAMENTO 21gg
DALLA RICEZIONE 
DELLA FATTURA 

INDEBITAMENTO
PROCAPITE  € 66,24* 

PNRR 
62,86 MILIONI

14 MILIONI 
RECUPERO EVASIONE

(Finanziato al 31/12/23) (Previsione ‘24-’26)

 * Calcolato prendendo in considerazione il debito al 31.12.23 diviso la popolazione residente al 1.1.24

Bilancio di previsione 2024
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Le missioni del PNRR e il PNC

DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, 
COMPETITIVITÀ, CULTURA 
E TURISMO

RIVOLUZIONE VERDE E 
TRANSIZIONE ECOLOGICA

ISTRUZIONE E 
RICERCA

INCLUSIONE 
E COESIONE

PNC - Piano nazionale per gli 
investimenti complementari

I progetti comunali ammessi a finanziamento al 31/12/2023

2,35 MLN

6,16 MLN

17,6 MLN

36,75 MLN

1,76 MLN
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Alcuni dei 45 progetti PNRR e PNC 
DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITÀ, 
CULTURA E TURISMO

Promozione dell’ecoefficienza e riduzione dei 
consumi energetici del teatro municipale di Piacenza 

mediante sostituzione di porte e serramenti

Sito web e
servizi on line

Migrazione al cloud delle 21 più 
importanti procedure software 

e banche dat i comunali 

RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE 

Rinnovo materiale 
rotabile su gomma

Bonifica del suolo dei siti orfani: 
area stabilimento "ex Acna"

ISTRUZIONE E RICERCA

Realizzazione nuovo polo 
d’infanzia Borgotrebbia

Ristrutturazione e riqualificazione 
dell’asilo nido “Astamblam” 

Ristrutturazione e riqualificazione 
dell’asilo nido “Girasole”
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Alcuni dei 45 progetti PNRR e PNC 
INCLUSIONE E COESIONE

Nuovi servizi 
nell’ex manifattura tabacchi

Nuovi servizi 
nell’ex manifattura tabacchi

Autonomia residenziale 
delle persone anziane

Rigenerazione comparto sud 
dell’ ”ex laboratorio pontieri” in uno spazio 

per la formazione secondaria di primo 

Recupero di fabbricato 
ERP di via Capra 

PNC - PIANO NAZIONALE 
            PER GLI INVESTIMENTI  COMPLEMENTARI
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Servizi pubblici a domanda individuale 
Per “Servizi pubblici a domanda 

individuale” si intendono tutte 

quelle attività gestite direttamente 

dal Comune, di cui non vi è un 

obbligo istituzionale, che vengono 

utilizzate a richiesta dell'utente 

e che non sono state dichiarate 

gratuite per legge nazionale o 

regionale.

DESCRIZIONE

MENSE

ASILI NIDO

MERCATI

IMPIANTI 
SPORTIVI

MUSEI CIVICI

Totale generale

3,7 mln

1,8 mln

375 mila

164 mila

100 mila

6,1 mln

5,7 mln

7,4 mln

468 mila

398 mila

948 mila

14,9 mln

66%

25%

80%

41%

11%

55%

2 mln

5,6 mln

93 mila

234 mila

848 mila

8,8 mln

PROVENTI COSTI COSTO PER 
IL COMUNE

COPERTURA 
UTENTE
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Classificazione delle entrate

Competenza del Consiglio

Dettaglio a livello di PEG
Competenza della Giunta

TITOLI: rappresentano la fonte di provenienza delle entrate

TIPOLOGIE: individua la natura delle entrate

CATEGORIE: dettagliano l’oggetto dell’entrata

CAPITOLI (ed eventualmente ARTICOLI): 
unità elementari ai fini della gestione
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Totale entrate: 277 milioni
FPV- somme già finanziate

in anni precedenti
11%

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva 

e perequativa
30%

Trasferimenti correnti
6%

Entrate extratributarie
12%

Entrate in conto capitale
19%

Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

7%

Entrate per conto terzi
e partite di giro

15%



COMUNE DI PIACENZA

Principali fonti delle entrate correnti

COMUNE DI PIACENZA

CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI 29,7 MILIONI

Unione europea Stato Regione Provincia e altri enti

Entrate tributarie
versate dai cittadini

71,2 milioni

Servizi

Cittadini

Entrate extratributarie
versate dai cittadini

34 milioni

Provincia di
Piacenza
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Le principali fonti di entrate destinate a investimenti

COMUNE DI PIACENZA

Unione europea Stato Regione Entrate comunali

CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI 40,5 MILIONI

Mutui e 
prestiti

Alienazioni
(cessioni e vendite)

Altre 
entrate

0 milioni 5,2 milioni 5,5 milioni

Investimenti

Lavori pubblici Altri investimentiBeni mobili
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Classificazione delle spese

Competenza del Consiglio

Dettaglio a livello di PEG
Competenza della Giunta

MISSIONI: rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici

PROGRAMMI: insieme di attività per raggiungere gli obbiettivi 
                            definiti nelle missioni

TITOLI: classificazione delle spese previste per ciascun programma

MACROAGGREGATI: ulteriore articolazione in base
                                        alla natura delle spese

CAPITOLI (ed eventualmente ARTICOLI) : 
ripartizione dei macroaggregati della gestione
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Totale spese: 277 milioni

Spese correnti
49,3%

Spese per conto terzi
e partite di giro

14,6%
Chiusura Anticipazioni

da istituto tesoriere/cassiere
7,2%

Rimborso di prestiti
0,9%

Spese per investimenti
27,9%
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Spese correnti per missione: 136,6 milioni

Le Missioni a cui sono state destinate maggiori risorse sono: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (26,3%), Servizi istituzionali, generali e di gestione (21,7%), Sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e dell'ambiente (18,3%) che comprende le spese per i rifiuti, , Istruzione e diritto allo studio (9,3%), Ordine pubblico e sicurezza (5%), Trasporti e diritto alla mobilità 
(4,3%) che comprendono la viabilità e le infrastrutture stradali. Le Altre missioni comprendono principalmente gli accantonamenti, costituiti dal fondo crediti di dubbia esigibilità, dal 
fondo di riserva e dal fondo rinnovi contrattuali.

Tutela della salute
0,42%

Diritti sociali, 
politiche sociali e famiglia 

26,31%

Svilippo economico e
competitività

0,86%

Altre missioni
7,11%

Servizi istituzionali, generali
e di gestione

21,66%

Ordine pubblico e sicurezza
4,99%

Istruzione e diritto allo studio 
9,34%

Tutela e valorizzazione dei beni
e attività cultutrali

3,24%
Politiche giovanili, sport 

e tempo libero
2,25%

Assetto del territorio 
ed edilizia abitativa

1,28%

Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell’ambiente

18,29%

Trasporti e diritto
alla mobilità

4,25%

A
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Spese destinate a investimenti per missione: 77,3 milioni

La spesa per investimenti riguarda l'acquisizione di attrezzature, la realizzazione di opere pubbliche, la manutenzione straordinaria degli edifici comunali e delle strade, i trasferimenti in 
conto capitale e  l'acquisizione di beni durevoli indispensabili al corretto funzionamento dell'ente. Considerando le Missioni, si distinguono Trasporti e diritto alla mobilità (42,3%) che 
comprende la viabilità, Servizi istituzionali, generali e di gestione (8,3%), Istruzione e diritto allo studio (7,8%), Politiche giovanili, sport e tempo libero (3,7%), Soccorso civile (2,2%), 
Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali (3,1%) e Assetto del territorio ed edilizia abitativa (14,5%) .

Trasporti e diritto
alla mobilità

42,3%

Soccorso civile
2,2%

Diritti sociali, 
politiche sociali e famiglia 

6,1%

Altre missioni
0,7% Servizi istituzionali, generali

e di gestione
8,3%

Istruzione e 
diritto allo studio 

7,8%

Tutela e valorizzazione dei beni
e attività cultutrali

3,1%

Politiche giovanili, sport 
e tempo libero

3,7%

Assetto del territorio 
ed edilizia abitativa

14,4%

Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell’ambiente

11,4%
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Lavori pubblici anno 2024

Totale interventi
2024 - 2026
50,7 milioni*

Spesa anno 2024
33,9 milioni*

*al netto degli interventi per manutenzione
ordinaria e di ciò che è finanziato da fondi PNRR
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Lavori pubblici 2024 oltre a PNRR/PNC

Riqualificazione segnaletica 
stradale 2024

Viale Dante Alighieri  
realizzazione nuovo

polo bibliotecario

Piazza Casali e piazza Cittadella 
progetto di riqualificazione

Biblioteca Passerini Landi 
lavori di revisione 

dell'impianto antincendio

Manutenzione
straordinaria impianti 

sportivi 2024

Manutenzione straordinaria
strade e segnaletica 2024

Biblioteca Passerini Landi
restauro e risanamento

conservativo con riqualificazione
cortili, facciate e coperture

Riqualificazione aree gioco
comunali parco giochi viale Pubblico 
Passeggio campo da calcio quartiere

quartiere Baia del Re

Via Stradella - realizzazione
parcheggio a servizio del nuovo

impianto sportivo indoor

Stadio Beltrametti  
impianto di illuminazione

Realizzazione Skate Park

Piacenza Expo via Tirotti 
realizzazione parcheggio - 1° stralcio

Edificio comunale di v.le Beverora 
pensiline fotovoltaiche parcheggio 

scambiatore tra v.le Malta e v.le Palmerio

Orti Urbani
riqualificazione
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Lavori pubblici 2024 oltre a PNRR/PNC

Autostazione Bus TPL 
riqualificazione immobile 

ad uso sala d'attesa

Riqualificazione consistente nella 
demolizione del mercato coperto 

e realizzazione di Piazza Casali

Realizzazione di una pista ciclabile 
tra la frazione di Mucinasso e 
il centro abitato di Piacenza

Manutenzione straordinaria 
verde 2024

Arena Daturi
lavori di predisposizione arena

Ex-Laboratorio Pontieri  
progetto di rigenerazione e 

rifunzionalizzazione del comparto 
sud in uno spazio innovativo per 

la formazione secondaria di primo 
grado. Realizzazione nuova 
palestra scolastica Pontieri

(progetto PNRR con cofinanziamento comunale)

Scuola 2 Giugno
lavori di riqualificazione 

ed adeguamento edifici scolastici 
2024 - 2° stralcio

(progetto PNRR con cofinanziamento comunale)

Via XXI aprile, 
via Portapuglia, Vallera e varie -
riqualificazione strade comunali

Realizzazione sistema 
di trasporto rapido di massa per 
il collegamento tra la stazione 

ferroviaria di Piacenza ed il nuovo 
polo ospedaliero

Manutenzione straordinaria
rete dati comunale

Scuola Alberoni 
rifacimento bagni
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Indice del debito pro-capite

L’indice del debito pro-capite è un indicatore di 
bilancio che consente di misurare l’indebitamento 
di un comune in relazione alla popolazione 
residente permettendo quindi un confronto tra 
enti e fra esercizi precedenti.

Su ogni residente dei maggiori Comuni italiani
(neonati inclusi) grava mediamente un debito di 1.727 € 
mentre il dato aggiornato per Piacenza è 66,24 €.

L’indebitamento pro-capite dei comuni 
capoluogo di  provincia della regione Emilia 
Romagna nell’ultimo bilancio pubblicato è a 
Bologna 211,57 €, Reggio Emilia 456,15 €, Modena 
74,31 €, Parma 674,43 €, Ferrara 532,48 €, Ravenna 
121,04 €, Forlì 514,48 € e Rimini 364,14 €.

2023

Residuo debito al 
31/12/2023

Popolazione Comune al 
1/1/2024

Indice del Debito
pro capite

Media nazionale

Indice del Debito
pro-capite

Comune di Piacenza

6,8 mln

103.287

1.727 €

66,24 €
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Il rendiconto della gestione

Documento contabile che riassume 
l'attività finanziaria. Fornisce una 
panoramica completa delle entrate, 
delle spese e degli investimenti 
realizzati, nonché della situazione 
economica e patrimoniale dell'ente.

Certifica le spese sostenute e le
entrate riscosse nell’anno per la
gestione dell’Ente. 

Conclude il processo di programmazione
e di controllo.

Fornisce informazioni sull’utilizzo
delle risorse finanziarie,
sull’andamento dell’indebitamento,
sulla situazione patrimoniale e su
altri aspetti finanziari rilevanti

Deliberato entro il 30 aprile 
dell’anno successivo dall’organo 
consiliare, tenuto motivatamente 
conto della relazione dell’organo di 
revisione. 

I principali allegati che compongono 
il rendiconto per gli enti locali sono:
- Conto del Bilancio
- Conto Economico
- Stato Patrimoniale
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I controlli sui risultati

Il Consiglio comunale adotta
entro il 31 luglio la delibera
relativa al permanere degli

equilibri di bilancio.

Il Collegio dei Revisori vigila
sulla regolarità contabile,
finanziaria ed economica 

della gestione.

La Corte dei Conti verifica il
funzionamento dei controlli

interni oltre a vigilare sulla
gestione finanziaria.

Durante l’anno è costantemente 
monitorato l’equilibrio di bilancio 
tra entrate e spese.

L’Amministrazione verifica costantemente 
le scelte di programmazione ed i risultati
ottenuti rispetto agli obiettivi prefissati.
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Per approfondimenti

Rendiconto della gestione esercizio 2022

Documento Unico di Programmazione
(DUP) 2024/2026 - nota di aggiornamento

Bilancio di Previsione 2024/2026

Piano Esecutivo di Gestione 2024 - 2026.
Assegnazione risorse finanziarie

Piano Integrato di Attività e Organizzazione
2024 - 2026 (PIAO)

Tutti i documenti sono disponibili su www.comune.piacenza.it nella sezione “Amministrazione trasparente”.
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COMUNE DI PIACENZA

Pubblicazione del Comune di Piacenza 
a cura de  Servizi Finanziari - Chiara Bè, Giulia Garau, Valentina Guastoni, Elena Spunton, Giuliana 

Tedesco.


